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Resolugao n.” 56/2008
de 30 de Dezembro

Nos termos do disposto no artigo 16 do Decreto n.® 9/93, de 22
de Junho, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E autorizada a mudanga de titularidade da Radio
e Televisdo Miramar José Guerra, para a Rede de Comunicagio
Miramar, Limitada.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 14 de Outubro
de 2008.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Resolugao n." 57/2008
de 30 de Dezembro
Nos termos do disposto no artigo 16 do Decreto n.° 9/93, de 22
de Junho, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E autorizada a mudanga de titularidade da Radio VOR,
do Partido Renamo, para a empresa Nova Difusdo, Limitada.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 14 de Outubro
de 2008.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Resolugao n.” 58/2008

de 30 de Dezembro
Nos termos do disposto no artigo 16 do Decreto n.° 9/93, de 22

de Junho, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E autorizada a mudanca de titularidade da Radio Maria
do Arcebispado de Maputo, para a Associa¢do da Radio Maria
Mogambique.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 14 de Outubro
de 2008.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Resolucgao n.” 59/2008
de 30 de Dezembro

Nos termos do disposto no artigo 16 do Decreto n.® 9/93, de 22
de Junho, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E autorizada a mudanga da denominago das estagdes
RTK-Raidio e RTK —Televisio, para KFM e KTV respectivamente.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 14 de Outubro
de 2008.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Resolucao n." 60/2008
de 30 de Dezembro

Havendo necessidade de concelar a Fundagio Malangatana
Valente Nguenya a qualidade de sujeito de direito, ao abrigo do
disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 204 da Constitui¢do da
Repiiblica e do artigo 158 do Cédigo Civil, o Conselho de Ministros
determina:

Unico. E reconhecida 3 Fundagio Malangatana Valente
Nguenya a qualidade de sujeito de direito com personalidade
juridica.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 14 de Outubro
de 2008.

Publique-se.

- A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Resolugao n."61/2008
de 30 de Dezembro

Havendo a necessidade de dotar o Governo de uma Politica
de Estradas que responde a actuais necessidades do pais, o
Conselho de Ministros, no uso das competéncias que lhe sio
atribuidas pela alinea f) do n.° 1 do artigo 204 da Constitui¢io da
Repiiblica, determina:

Artigo 1. E aprovada a Politica de Estradas, em anexo, que faz
parte integrante da presente Resolugao.
Art. 2. E revogada a Resolugido n.® 50/98, de 28 de Julho.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Outubro
de 2008.
Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Politica de Estradas
I. Introdugao

Mocambique € um pais vasto, cuja principal actividade
economica € a agricultura. O transporte rodovidrio € o principal
modo de transporte e garante a movimentagio de cargas e
passageiros, constituindo o meio de acesso aos restantes modos
de transporte. Como consequéncia, as estradas sdo infra-
estruturas de transporte nas quais se concentra, na actualidade,
o principal esfor¢o de investimentos do pais.

Il. Diagnéstico

2.1. A rede de estradas classificadas de Mogambique consiste
em cerca de 30 000 quilémetros de estradas, dos quais cerca de
20% sao estradas pavimentadas. Com a implementagio dos
programas de reabilitagio e manutengio de estradas no periodo
1997 — 2007, foi possivel a reduc¢ido da rede de estradas
intransitdveis de 77% para 8% e o aumento da percentagem de
estradas em condi¢des boas e razodveis de 7% para 69%.

22.Como consequéncia, foram alcancadas melhorias
significativas nos padroes e na transitabilidade da rede de
estradas classificadas que resultam numa redugio de tempos de
viagem para os utilizadores.

2.3. A Politica de Estradas aprovada pela Resolugio n.° 50/98,
de 28 de Julho, do Conselho de Ministros, definia como
prioridades a reabertura de estradas e o restabelecimento dos
principais, corredores de transporte apds anos de continua
deterioragio. A Estratégia para a Redugdo de Pobreza Absoluta
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(PARPA 1) e as mudangas no ambiente econdémico, soctal,
tinanceiro ¢ institucional do pais, no qual se insere o Sector de
Estradas, criam novos desafios e oportunidades a este sector.

24. Para fazer face aos desatios que se colocam, impoe-se
novas formas de gestdo baseadas numa abordagem integrada
do sector, harmonizagdo dos procedimentos de contratagio,
gestdo financeira, sistema de informagio, bem como a monitoria
e avaliagio do sector, através de um quadro de avaliagio de
desempenho das actividades. A Politica de Estradas deve. pois.
reflectir os avangos tecnolégicos e as novas ideias sobre a
administragao de estradas.

1lI. Visao

3.1. A presente Politica de Estradas tem como visdo elevar,
permanentemente, o indice de transitabilidade rodovidria, através
do aumento da percentagem de estradas em condig¢des boas e
razodveis, de modo a assegurar a circulagdo de pessoas ¢ bens
durante todo 0 ano, o que ird facilitar o escoamento dos produtos
agricolas dos centros de produgao para os de comercializagao.
contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida das
populagoes.

3.2, Esta politica integra-se ¢ harmoniza-se com as restantes
politicas sectoriais do Governo, por forma a garantir a
rentabilidade dos investimentos realizados na rede de estradas,
com o objectivo de reduzir os actuais custos de operagio dos
veiculos e estimular o desenvolvimento harmonioso da economia
do pais que depende da conjugagdo permanente das estratégias
de desenvolvimento e a Politica de Estradas.

IV. Missao

4.1. No contexto actual, a missdo do Governo aponta para o
fortalecimento e a manutengdo em bom estado dos corredores
principais e das ligagdes entre as capitais provinciais. As
necessidades crescentes da populagdo rural no dominio da
melhoria de acesso aos niveis provincial e distrital serdo
atendidas através de intervengdes dirigidas, concebidas para
garantir a passagem pelos pontos criticos, ao longo das estradas,
durante todo ano. Assim, haverd a maximizagao da acessibilidade
dos seus cidaddos, garantindo-se uma rede equilibrada e bem
mantida que permita servigos de transporte eficientes e seguros.

V. Objectivos

5.1. No Ambito de Desenvolvimento Nacional:
Os objectivos neste dominio sio:

a) Integragido nacional: estabelecimento de uma rede de
estradas que assegure a mobilidade de pessoas e bens
a nivel nacional;

b) Crescimento econémico: estabelecimento de acesso as
dreas com potencial agricola, turistico, industrial e
ricas ¢m recursos naturais;

¢) Alivio a pobreza: facilitagdo de acesso as zonas rurais,
permitindo a criagdo de oportunidades de emprego,
construgdo de escolas, instalagOes de servigos de
satude e outros servigos sociais;

d) Integragiio regional: promover a continua reabilitagao e
manutengao das estradas que integram os corredores
internacionais, em particular para os paises vizinhos
$Eem acesso a0 mar;

¢) Comércio: desenvolvimento de uma rede de estradas
que estimule o crescimento economico, reduzindo
custos de transporte ¢ fornecendo acesso aos
mercados; criagdo de condigoes que facilitem a troca
de mercadorias agricolas, assegurando uma entrega

fidvel e uma comercializago oportuna da produgio a’

um prego razoivel.

5.2. No Ambito da Coordenagao Inter-Sectorial:
Neste dominio, 0s sectores principais a ter em conta $io:

a) Agricultura e desenvolvimento rural: priorizar os
investimentos na manutengdo das redes tercidria,
vicinal e niio classificada que permitem o escoamento
da produgiio agricola e 0 acesso as zonas com grandes
aglomerados populacionais, para facilitar a prestagao
de servigos bdsicos;

b) Turismo: prestar especial atengo ao acesso as dareas
prioritdrias de investimento turistico. dada a importancia
economica do turismo e o potencial do seu crescimento;

c¢) Inddstria, mineragdo, energia ¢ recursos naturais:
proporcionar uma rede de suporte adequada para os
grandes projectos de energia, minas, industria ¢
exploragiio de recursos naturais;

d) Transporte: garantir que a rede de estradas opere em
complementaridade com outros modos de transporte,
€OmMo 0 maritimo, ferrovidrio e aéreo.

VL. Principios Fundamentais

6.1. Descentralizagdo: a descentralizagdo no Sector de Estradas
serd acompanhada pelo fortalecimento das capacidades locais
aos niveis provincial, distrital e municipal, de modo a que estes
possam cumprir com as actividades de reabilitagio e manutencao
da rede de estradas sob sua responsabilidade. Para o efeito, o
Governo promoverd ac¢oes tendentes a criagio de capacidades
para a gestdo dos programas de estradas, incluindo a formag¢io
dos seus agentes e dos pequenos empreiteiros.

6.2. Manuteng¢do: a manutengdo de estradas ¢ uma actividade
prioritiria que garante a rentabiliza¢io dos investimentos
realizados na rede rodovidria. A construgdio e/ou reabilitagio de
estradas deve ser precedida da garantia de recursos para posterior
manuten¢do. O Governo promoverd as medidas necessdrias para
se dar prioridade & manuten¢ao de estradas, dando atengio
especial 3 manutengido periddica, promovendo medidas que
incentivem a qualidade e garantindo a sua sustentabilidade e
financiamento regular, através de fundos obtidos de taxas
especificas de utilizagio.

6.3. Transitabilidade: priorizar a cria¢do das condi¢des de
acesso as comunidades cujas estradas sdo de dificil acesso
durante o periodo chuvoso. Deve-se promover a adopg¢io de
estratégias que permitam intervengdes direccionadas, apenas para
os locais que impedem, com regularidade, a passagem de viaturas,
aumentando a transitabilidade das estradas rurais.

~ 6.4. Investimentos: as estradas identificadas para a construgio
e reabilitagiio devem ser selecionadas.numa base sécio-econémica
e com objectivo de desenvolver a rede de forma equilibrada,
proporcionando um nivel de servigo que corresponde ao nivel
de trifego e ao custo total da estrada ao longo da sua vida. Os
investimentos s6 devem ser feitos se houver a garantia de que
0s respectivos custos de manutengio estio assegurados. Devem
ser levadas em conta as condi¢des locais € os materiais existentes,
aplicando padrdes de constru¢do e manutengiio que permitam
que sejam mantidas com os recursos disponiveis.

6.5. ConcessOes de estradas e pontes e outras formas de
gestdo: para garantir a manutengdo permanente ¢ qualidade das
estradas, o governo promoverd as parcerias piblico-privadas
para a construgio, opera¢iio e manuten¢iio de algumas estradas,
priorizando os corredores de desenvolvimento, através de
contratos de concessdo. Para além das concessoes, o Governo
promoverd o envolvimento do sector privado ¢ comunidades
locais nas actividades de estradas e servigos conexos, através
de contratos de gestio, prestaciio de servicos, fornecimento
continuo e outros.

6.6. Financiamento: o Governo aumentard as fontes de
financiamento disponiveis ao Sector de Estradas permitindo, de
forma gradual, a redugio da proporg¢io dos investimentos
tinanciados pelos parceiros de desenvolvimento.
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6.7. Desenvolvimento do sector privado: o Sector de Estradas
tem criado oportunidades para a promogio da indastria de
construglo ¢ o Governo continuard a intensificar acgdes para
que o sector privado nacional possa extrair beneficios crescentes
para o desenvolvimento desta indastria, privilegiando a promogio
de pequenos empreiteiros locais.

0.8. Recursos locais: a gestao de estradas e a execugdo das
obras de construgio. reabilitagdo ¢ manutengo de estradas sio
actividades dispendiosas que, para garantirem a sua
sustentabilidade ¢ reduzirem os seus custos, devem, de maneira
crescente, ser executadas com recursos locais, particularmente
materiais, empreiteiros, consultores e comunidades locais. Assim,
o Governo continuard a promover acgies que visem:

«) Maior utilizacio de materiais locais:

b) Inventirio, conwliduqfw ¢ expansao dos estudos de
investigagdo dos materiais locais:

¢) Promogao da participagio de instituicoes de ensino e
investigagdo ¢ controlo de qualidade por entidades
nacionais;

) Utilizagio intensiva de mao-de-obra local, garantindo-se
emprego as populagoes rurais: tomando sempre em
consideracio as questdes de género; '

¢) Acriagdo e desenvolvimento das Associagoes de Estradas.

6.9. Garantia das zonas de protecgio parcial das estradas: o
Governo garantird a protecgdo das dreas destinadas ao
alargamento e desenvolvimento de servigos de estrada.

06.10. Preferéncias locais: o Governo priorizard a utilizagio de
empresas locais e 0 uso de recursos locais, incluindo a geragio
de emprego intensivo no Sector de Estradas. O uso de
empreiteiros e consultores locais passa pela adopgio de
procedimentos simplificados de contratagao e pagamentos dentro
dos prazos. devendo ser criadas oportunidades de contratos
apropriados para empresas locais e incluida a preferéncia
doméstica de forma explicita nos concursos.

6.11. Teenologias apropriadas: o Governo incentivard a apli-
cagio de tecnologias apropriadas e utilizagao de recursos locais
com vista a redugiio de custos, sem prejuizo da qualidade
desejada.

VII. Prioridades do sector

7.1. Estradas primdrias: o Governo promoverd a manutengio
permanente e a reabilitacdo da rede de estradas primarias,
pavimentando as que, sendo de terra ou terraplenadas, possuem
um trifego elevado, assegurando que a rede se mantenha na
condi¢io de boa ou razoavel, durante todo o ano.

7.2. Estradas secunddrias: o Governo promoveri a reabilitagio,
manutengao ¢ a transitabilidade permanente das estradas
sccunddrias, terraplenando ou pavimentando as que, sendo de
terra possuem um trifego médio, assegurando que a rede se
mantenha na condi¢ao de boa ou razodvel, durante todo o ano.

7.3. Estradas tercidrias: o Governo promoverd a transitabilidade
permanente de estradas tercidrias, sobretudo as que ligam as
sedes distritais as capitais provinciais e com trifego elevado,
reservando-se & Autoridade Nacional de Estradas o poder de
interromper temporariamente, durante a época chuvosa, a
circulaglo de veiculos caso o transito destes possa resultar na
degradagao das vias.

7.4, Estradas vicinais: o Governo promoverd continuamente a
transitabilidade das estradas vicinais, priorizando as que tem
maior impacto na redugao da pobreza, reservando-se a Autoridade
Nacional de Estradas o poder de interromper temporariamente,
durante a época chuvosa, a circulagao de veiculos se o trinsito
destas possa resultar na degradagio das vias.

7.5. Pontes e outras obras de arte; os projectos de reabilitagio
de estradas priorizario a reabilitagio ¢ reconstruciio definitiva
de pontes ¢ outras obras de arte, substituindo progressivamente
as pontes metdlicas e de madeira pelas de betao. O Governo
promoverd projectos especificos de reabilitagio e construgio de

pontes ¢ outras obras de arte. com uso de material local, que
contribuirdo para a melthoria de transitabilidade da rede de
estradas.

7.0. Estradas nado classiticadas: a gestiao de estradas niao
classificadas ird permanccer sob responsabilidade das
autoridades distritais, que deverdo priorizar a manutengio
daquelas que tém maior impacto no desenvolvimento do distrito.
Para o efeito, o Governo promoverd a politica de classificagio de
estradas, aprofundando os critérios. de forma a assegurar que os
investimentos, que sdo escassos, sejam justificadamente
aplicados. ‘

7.7. Estradas mumup.m a gestdo e desenvolvimento das
estradas municipais estardo sob Mpnnsabilidudc das autarquias
locais. O Governo estabeleceri regras a serem observadas pelas
astarquias locais no desenvolvimento e manutengao das estradas
municipais, bem como apoiar no tm.mu.mkmo da manutengao
desta rede de estradas.

7.8. Corredores internacionais de transporte: a situagio

eeogrdfica e estratégica de Mocambique com relagdo a virios

portos maritimos que servem os paises vizinhos do interior,
determina a existéncia de corredores de transporte dosmésticos
¢ Internacionais. que possuam infra-estruturas rodovidrias
importantes. O Governo promoverd a continuagio da reabilitacio
das estradas que integram os corredores internacionais, dando
atengio upuml aos corredores de Nacala, Beira ¢ Maputo.

79. Acesso as grandes cidades: o Governo promoverd o
estabelecimento de acessos alternativos as grandes cidades,
através da construgio de novas estradas, bem como reabilitacio
e pavimentagio das existentes.

VIII. Formagao e capacitagao do sector

8.1. Desenvolvimento dos recursos humanos: o tactor humano
desempenha um papel preponderante e determinante no sucesso
do sector. O Governo promoverd a expansio do programa de
d esenvolvimento de recursos humanos em curso, através de

acgoes tais como:

a) Retengdo de quadros;

b) Institucionaliza¢do da formagao profissional com ampla
participagiio dos utentes;

¢) Formagio e capacitagio para todos os niveis ¢ entidades
directa ou indirectamente ligadas as estradas, tomando
em consideracdo as questdes de género.

8.2. Capacitagdo do sector privado: o Governo promoverd a
criag¢do de oportunidades para empreiteiros locais aumentarem
os conhecimentos ¢ experiéncia na execugao de obras, em
particular na construg¢dio de estruturas e pavimentagao de
estradas.

8.3. Capacitacio dos agentes locais do Estado ¢ comunidades
locais: o ‘Governo promoverd-a formagio e capacitagio dos
agentes do Estado a nivel dos distritos e postos administrativos,
das autarquias e das comunidades locais em matérias de estradas.

IX. Outras areas de intervengao

9.1. Sinaliza¢ao rodovidria: os acidentes rodovidrios implicam
elevados danos humanos e materiais ao pais. As fatalidades dos
acidentes rodovidrios vitimam principalmente os estratos
populacionais em idade activa. O aumento da extensio ¢ a
melhoria das condi¢oes gerais da rede de estradas impdem que
as vias se adaptem cada vez mais as necessidades ¢ exigéncias
da seguranga rodovidria. o Governo promoverd a colocagio,
manutengdo e preservagao da sinalizacio rodovidria, reduzindo
as actuais deficiéneias, incentivando a participagio e as iniciativas
do sector privud() > das autoridades locais, tornando assim as
estradas mais comunicativas e seguras.

9.2 Preservacdo das infra-estruturas de estradas: o Governo
promoverd a criagdo de mecanismos que permitam a prevencao
de danos ao pavimento, sobretudo através de um controlo eficaz
do peso dos veiculos, de modo a garantir a preservacio dos
investimentos feitos na rede de estradas.
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9.3. Protec¢io ambiental: embora as estradas tenham um
impacto positivo global no ambiente, as actividades de estradas
sdo desenvolvidas procurando-se mitigar os danos que a sua
construgdo, reabilitagio, manutengdo e utilizagdo possam
acarretar. O Governo continuard a zelar pelas normas de defesa
do ambiente a serem seguidas na execugdo de trabalhos de
estradas e que devem fazer parte das especificagdes dos
documentos de concurso para a execugio de obras.

94. HIV/SIDA: a necessidade de implementar programas e
medidas efectivas de divulgacao e de redugdo de HIV/SIDA nos
locais e dreas influenciadas por trabalhos de construgao de
estradas é sobejamente reconhecida pelos responsdveis do
Sector de Estradas. Assim, o Governo promoverd a participagdao
de todas as institui¢des e organismos ligados a prevencdo ao
combate HIV/SIDA na implementacio de programas de HIV/
SIDA em todas as actividades do sector.

9.5. Género: o Governo promoverd a participa¢io equitativa
do género nas actividades de estradas.

9.6. Cooperagio regional: a localizagcio geogrifica de
Mogcambique requer o refor¢o do relacionamento directo e
permanente com outros paises da Regido Austral de Africa,
nomeadamente no intercambio de ideias e na harmonizagio dos
“tragados e gestdo das redes vidrias. O Governo manterd uma
actividade continua de intercambio e cooperagdo com 0s
organismos da regido e dos paises vizinhos, dando uma atengio
especial 2 SADC, tendo em vista a integragdo crescente das
redes de estradas e dos procedimentos de gestao.

9.7. Cooperagao internacional: O Governo continuard a
incentivar os Parceiros de Desenvolvimento no Sector de
Estradas para que, progressivamente, venham a transformar a
sua participagdo financeira centrada nos projectos especificos
em programas integrados do sector.

Glossario

Concessao é a transferéncia da responsabilidade do Governo
na constru¢io, opera¢io e manutengio de certas rodovias para
o sector privado, mediante determinadas condi¢des fixadas no
contrato de concessao.

Descentralizac¢ao € a transferéncia dos poderes de gestio
da rede de estradas, sob jurisdi¢ao provincial, distrital e municipal,
dos 6rgaos centrais para os de provincial, distrital e municipal.

Estrada classificada € a estrada a qual haja sido atribuida
uma classe. 3

Estradas municipais sao estradas nio classificadas, sujeita
a jurisdi¢iio de uma autoridade municipal.

Estradas nao classificadas sio todas aquelas que nio
constam da lista do sistema de classificagiio de estradas, incluindo
as estradas municipais.

Estradas primarias sio as que formam a rede principal ou
primdria estabelecendo a ligaciio entre cidades capitais entre si,
capitais provinciais e as cidades, capitais provinciais e 0s portos
principais e capitais provinciais e os postos importantes das
fronteiras com os paises vizinhos.

Estradas secunddrias sdo as que formam a rede secunddria,
complementando, a malha principal, estabelecendo as liga¢des
entre estradas primdrias entre si, capitais provinciais com portos
maritimos e fluviais, estradas primdrias com empreendimentos
econdmicos de elevado interesse, estradas primdrias com postos
fronteiricos.

Estradas tercidrias sdo as que estabelecem a ligagio entre
estradas secunddrias entre si, ou estradas primdrias com
secunddrias, sedes de distritos entre si , sedes de distritos e
postos e postos administrativos, sedes distritais com
empreendimentos econdémicos de elevado interesse.

*Estradas vicinais so as estradas que estabelecem a ligagao
entre estradas tercidrias entre si, postos administrativos entre si
e postos administrativos e outros centros populacionais.

Investimento ¢ alocagdo de recursos financeiros para
construcio, reabilitagdo e manutengdo de estradas.

Manutencao de rotina ¢ um conjunto de trabalhos que tem
lugar com uma periodicidade inferiora um ano, para evitar danos,
deterioragdes rapidas, constituidos fundamentalmente por corte
de capim, limpezas, remocao de detritos, tapamento de buracos
ou nivelamentos.

Manutencao periodica € a que é realizada em intervalos de
vdrios anos, para conservar a integridade da camada de desgaste
da estrada e integram a renovacdo da superficie e reparagoes
limitadas, excluindo trabalhos de modifica¢io substanciais da
estrutura do pavimento.

Politica de estradas é o conjunto de directivas aprovadas
pelo Governo sobre a conservagdo, uso, construgio e
desenvolvimento das estradas publicas enquanto infra-estruturas
vidrias.

Reabilitacdo de uma estrada € a actividade executada numa
estrada apds o pavimento ter chegado ao fim da sua vida qtil,
com objectivo de restaura¢io da sua integridade estrutural.

Transitabilidade € a capacidade da estrada de permitir ou ndo a
passagem de viaturas sem trac¢o as quatro rodas durante os doze
meses do ano, sem interrupgdes superiores a quinze dias.
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