SUMARIO EXECUTIVO DO QUADRO DE POLITICAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

O programa quinquenal do Governo de Mogambique (PQG 2015-2019) apresenta as prioridades de
desenvolvimento econdmico e social do pais, cujo objectivo central &€ melhorar as condigbes de vida da
populagdo mogambicana, aumentando o emprego, a produtividade e a competitividade e criando riqueza e
gerando desenvolvimento equilibrado e inclusivo.

O objectivo do Projecto de Desenvolvimento Integrado de Estradas Rurais (IFRDP) é aumentar a mobilidade em
areas rurais seleccionadas com apoio a agricultura inclusiva e outros meios de subsisténcia de comunidades
locais, garantindo simultaneamente uma mobilidade eficiente de pessoas e bens ao longo dos principais
corredores nacionais conectados. Em resposta a este objectivo e decorrentes das negociagdes em curso com 0
Banco Mundial para a concepgao dos termos da nova operagdo com o Sector de Estradas (Fundo de Estradas
e ANE), pretende apoiar a preparagdo do projecto nas provincias de Sofala, Manica, Tete e Cabo Delgado.

O Banco Mundial desenvolveu um modelo para priorizar os distritos que serdo visados no IFRDP, os critérios de
selecgdo sobre a criticalidade de pobreza e dos dados de agricultura no distrito e sobre a base de risco de
inundagéo sobre a criticalidade e risco. Portanto, o projecto envolvera as estradas em distritos atingidos pelos
ciclones IDAI e Kenneth.
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Mapa indicando as provincias afectadas: Sofala, Manica, Tete e Cabo Delgado.



O IFRDP foi categorizado como B de acordo com as politicas operacionais do Banco Mundail (OP 4.01-
Avaliagdo Ambiental)!. Espera-se que os projectos tenham impactos ambientais e sociais positivos, com
impactos negativos relativamente menores e localizados. No entanto, para a legislagdo mogambicana, a
categorizacdo sera feita com base no processo de triagem a ser realizado para cada um dos sub-projectos a
serem identificados.

O projecto terd cinco componentes, inter-relacionados e integrados na rede rodoviaria nas provincias
seleccionadas. As componentes do projecto s&o os seguintes:

Componente 1: Reabilitagdo e Manutencdo de Estradas Rurais (Custo estimado de 80 milhdes de Doélares
Americanos dos quais 60 milhdes serdo financiados pela IDA);Componente 2: Reabilitagdo da Rede de
Estradas Priméria (Custo estimado de 80 milhdes de Ddlares Americanos, dos quais 70 milhdes serdo
financiados pela IDA);Componente 3: Servigos piloto de transporte rural (Custo estimado de US $ 10 milhdes,
dos quais 5 milhdes de Doélares Americanos serdo financiados pela IDA);Componente 4: Capacitacdo e
Administragdo de Projetos (custo estimado em 15 milhdes de ddlares Americanos, financiado pela
IDA);Componente 5: componente de contingéncia de orgamento zero.

A componente 5 é resultado da implementagao das componentes 1, 2 e 3 e sera melhor integrado ao projecto
global. Estas componentes terdo trés niveis de administragao: central, provincial e distrital / local.

Em resposta ao pedido de acgdo da comunidade Internacional pela ajuda humanitaria e reconstru¢do da infra-
estrutura pds IDAI e Kenneth Cyclone, o Banco activou a componente cinco sob o IFRDP, assim os fundos
adicionais terdo que preparar os instrumentos de salvaguardas. Mas, estes devem ser preparados considerando
0s primeiros mecanismos de salvaguarda para o IFRDP. Portanto, 0 projecto com fundos adicionais continuara
sendo de categoria B, como o primeiro IFRDP. No entanto, em 2019 Mogambique sofreu com desastres naturais
os ciclones IDAI e Kenneth, que atingiram trés provincias, Sofala, Manica e Tete e ap6s um més, outro ciclone
da categoria 4 atingiu Cabo Delegado, o nivel de destruicdo da infra-estrutura rodoviaria foi critico. Isolamento
de varias areas e pessoas. Para responder a situacdo de emergéncia causada pelo ciclone IDAI, o Governo de
Mogambique (GdM) solicitou ao Banco Mundial a activagdo do Mecanismo de Resposta Imediata (MRI). O
Banco respondeu ao pedido do GdM pela activagéo imediata do componente 5 com 35 milhdes de ddlares
retirados do componente 1 do IFRDP para cobrir necessidades imediatas. Posteriormente, o Banco
disponibilizou um fundo adicional ao IFRDP no valor de US $ 110 milhdes para o componente um. O montante
sera realocado para a reparagdo/reabilitagdo de emergéncia na infra-estrutura rodoviaria alimentadora.
Portanto, o projecto sera estendido para ajudar as quatro provincias a restaurar a transitabilidade das estradas
afectadas e facilitar a comunicagao entre as provincias e dentro das provincias.

As Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial integram analises ambientais e sociais na preparagéo de
projectos, incluindo a selecgao de projectos, a localizagio e as decisdes do desenho.

O Quandro de Poilicas Ambientais e Sociais (QPAS) foi desenvolvido para garantir que os impactos ambientais
e sociais dos sub-projectos sejam identificados antecipadamente. O QPAS para este projecto sera preparado

'IFRDP é um projecto de reabilitacdo rodoviaria que ndo devera ter impactos ambientais ou sociais negativos
significativos de longa duracdo; portanto, o projecto cai na categoria B de Avaliagdo Ambiental do Banco
Mundial segundo o OP 4.01 - Avaliagdo Ambiental; e ossub-projectos que ndo se enquadram na categoria B do
Banco Mundial ndoserdo financiados. Deve-se notar que alguns dos subprojetos propostos, que permanecem na
categoria B do Banco Mundial, sdo abrangidos pela categoria A do MITADER, o que significa que, pela politica
nacional, serd necessaria uma ESIA completa.



em conformidade com as Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial e a legislacdo Mogambicana relevante
sobre avaliagdo ambiental. As politicas de salvaguarda do Banco que seréo usadas pelo IFRDP sdo OP4.01 -
Avaliagdo Ambiental, OP4.04-Habitats Naturais, OP4.11, Recursos Fisicos e Culturais, e OP4.12 -
Reassentamento Involuntario. O OP 4.11 podera ter uma impacto minimo, pois o IFRDP néo inclui 0 novo ou o
alargamento das estradas existentes, mas a reabilitacdo e a manutengéo da estrada existente.As Diretrizes de
Meio Ambiente, Saude e Seguranga do Grupo Banco Mundial também se aplicam ao IFRDP.

A metodologia para o processo QPAS baseou-se na extensa revisao bibliogréfica das regulamentagdes e
directrizes relevantes ambientais e sociais do GoM, politicas de protec¢do ambiental e social do Banco Mundial
e directrizes QPAS, também foram colectados dados secundarios sobre informagdes bio fisiolégicas e
socioecondmicas das provincias alvo. A reviséo bibliografica foi seguido de um processo de consulta a nivel
central, provincial e distrital. O trabalho foi realizado em estreita cooperagédo com a equipe do projecto na ANE

Este QPAS assegurard que a gestdo ambiental e social seja integrada no ciclo de desenvolvimento de sub-
projectos individuais. O QPAS é também uma ferramenta prética para orientar a identificagdo e mitigacéo dos
potenciais impactos ambientais e sociais dos investimentos propostos e uma plataforma de consultas com as
partes interessadas e beneficiarios do projecto. Um processo de consulta para o projecto da QPAS sera
realizado nas provincias de Sofala, Manica, Tete e Cabo Delgado, para coletar a sensibilidade dos afectados
directa e indirectamente. As actividades de constru¢do afectardo o meio socioecondmico e natural (solo, flora,
agua e ar). O impacto dessas actividades tera intensidade e magnitude distintas em diferentes situagées
paisagisticas. Nos distritos de terras altas de Tete, a eros&o do solo em declives e sedimentagéo a jusante pode
ser esperada, enquanto que na regido inferior dos distritos da costa a erosdo do solo pode ser menor. Outro
impacto negativo esperado sera o potencial de fragmentagao das florestas e aumento da caga ilegal. O trabalho
de extraccdo de inertes (Saibro e pedra) também aumentara a poluigdo do ar e ruido e assim contribuira para a
reducdo da qualidade do ar na area. Do ponto de vista social, espera-se que uma combinag¢do de impactos
benéficos e adversos seja sentida em ambas as provincias.

A tabela abaixo sumariza os impactos provaveis que podem ocorrer com o IFRDP

Aspecto ambiental Impacto

Vegetagéo e Fauna Perda de vegetacdo durante o estabelecimento dos acampamentos, camaras
de emprestimos, estradas de acesso e desvios;

Fragmentag&o das florestas;

Aumento da caga ilegal

Protecgéo de areas Accesso ilegal ahabitats naturais e/ou floresta para exploragéo ilegal de fauna
sensiveis e madeira
Qualidade de agua Desvio dos fluxos de agua;

Modificagdo dos fluxos de agua subterranea;
Contaminagdo da agua subterranea;
Modificagdo dos niveis de lengol freatico ( compactag¢édo)

Solos e subsolo Eroséo

Landslides

Desestabilizagéo das inclinagoes
Contaminagéo de solos

Qualidade de ar Poluicdo sonora, particulas suspensas e poeiras.

Emprego Aumento de oportunidades de emprego, melhoria nos rendimentos das familias,
Aumento de niveis de prostituicdo devido as atitudes das meninas e jovens s;
Potencial aumento de acgoes de Violéncia baseada em género (VBG) e Abuso /

exploragao infantil (CAE) na regido




Aspecto ambiental Impacto

Impacto na economia local | Aumento da procura de material de construgdo na regidao para as obras bem
como para o reassentamento,

Perda de negocio e propriedades ao longo da via ( dentro do corredor de impacto)
Possibilidade de movimento de negocios informais;

Melhoria de alternativas para a comercializagao dos produtos agrarios; Redugao
dos custos de transporte

Perda de prioriedades € | Perda de propriedades,

acesso limitado Limitado acesso para as propriedades;
Expropriacéo de terras e reassentamento;
Agricultura Perda de areas agricolas e de culturas;

Perda de arvores de frutas e sombra;

Perda de solos produtivos;

Abertura de mercado para produtos agrarios;

Aumento de vendas locais de horticolas e outros produtos

Saudeocupacional e Risco de acidentes no local de trabalho;

seguranga do trafego Aumento de niveis de poeiras e ruidos;

Potencial de aumento de doengas de transmisséo sexual e HIV/SIDA e outras
doengas de transmisséo

Aumentto de problemas de saude devido ao mau saneamento do meio ( mau
tratamento de aguas residuais e residuos solidos);

Aumento de acidentes para pedes, ciclistas e motoristas ao longo da estrada;
IAumento de trafico e maior risco de acidentes;

Aspectos sociais e coesao | Conflitos entre os trabalhadores e as comunidades;
social Aumento de crime,

Aumento na qualidade de visa;

Melhoria na rede sociais e coesao;

Impactos nas Disrupcoes na rede utilitaria devido a pressao de potencial de aumento da

Infraestruturas Sociais procura de servicos de saude, agua e elecrticidade ( estes Ultimos para as

existentes zonas urbanas);

paisagem Destruicao da paisagem pelas actividades de pedreiras e camaras de
emprestimos.

Impactos na seguranga e | * Aumento do trafego e risco de acidentes,

seguranca rodoviaria * Fatalidades de transito

(tréfego)

O transporte rodoviario ir4 facilitar o acesso ao mercado, beneficiando mais as mulheres que terdo integragéo
no mercado. Mais pessoas entrardo na regido resultando numa maior demanda de produtos agricolas. Além
disso, as mulheres locais terdo a oportunidade ao emprego durante o periodo de construgéo, contribuindo assim
no aumento dos rendimentos da familia. Com a qualidade da estrada melhorada, espera-se que sejam
implementados sistemas de transporte rodoviario mais eficientes, facilitando ou aumentando a mobilidade de e
para as areas visadas.

No entanto, durante a implementagéo do projecto, deve ser evitada a Violéncia baseada em género (GBV) e
Abuso / exploracédo infantil. As diretrizes / requisitos sobre GBV e CAE devem ser implementadas durante a
implementacdo de actividades de constru¢do de estradas. Entre os principais requisitos para o emprego dos
trabalhadores locais estéo: (i) Nao haver disparidade de género em termos de numero de trabalhadores ndo
qualificados e salarios para o mesmo tipo de trabalho, (i) Estratégias de recrutamento sensiveis ao género
deverdo ser usadas para garantir que néo haja disparidade de género na contratagdo. (iii) Preferéncia para
grupos locais desfavorecidos e vulneraveis, evitando o trabalho infantil. (iv) Criangas (qualquer pessoa com
menos de 18 anos de idade) ndo devem ser contratadas, mas considerando que actualmente algumas criangas
se tornaram chefes de familia, elas precisam de um emprego para garantir a sobrevivéncia de seus irméos. Se e



quando casos como estes ocorrerem (apenas permitido para criangas acima de 15 anos, de acordo com a Lei
mogambicana). O Empreiteiro deve considerar o trabalho das criangas com justica — o nivel de esforgo solicitado
por eles deve ser adequado, eles devem ter tempo para frequentar a escola e receber salério regular. (v) e
também programar os trabalhos de construgéo, tanto quanto possivel, fora da época agricola, para permitir que
as pessoas locais se envolvam e superar a indulgéncia/ renda baixa para garantir a subsisténcia. As directrizes
da ANE recomendam que pelo menos 25% de trabalhadores contratados sejam mulheres e que 100% de
trabalhadores nao qualificados sejam locais.

A forga de trabalho feminino qualificada deve ser procurada na &rea do projecto. Se possivel, a forca de
trabalho feminina deve ser oferecida um treinamento vocacionado, possibilitando assim que as mulheres se
qualifiquem para o recrutamento.

O treinamento e a capacitagdo serdo necessarios para os trabalhadores contratados e comunidades no entorno
do projecto em construgdo, para garantir que tenham os conhecimentos e habilidades adequadas para
implementar os planos de gestdo ambiental e social.

Um Mecanismo de Reclamagdes (GRM) estara disponivel para que as pessoas afectadas do subprojecto
possam presentar e resolver seus problemas prior uso do sisteam legal de queixa. Através deste mecanismo, os
APs poderdo reagir a quaisquer danos ocorridos durante a implementagdo do ESMF, incluindo aspectos
relacionados com GBV, CAE e mau comportamento dos contratados.

O empreiteiro, 0 engenheiro € a ANE devem estabelecer um Comité-Liasion do Projeto (PLC). O PLC é o
principal mecanismo para estabelecer e manter a comunicagdo entre os implementadores do projeto, as
autoridades locais e a comunidade. Este comité tem um papel fundamental no monitoramento do impacto global
do projeto na comunidade, incluindo proteg&o para grupos vulneraveis. O GRM para a implementagéo do QPAS
também sera adequadamente adotado pelo PLC. Quando o PLC é capaz de dar uma resposta satisfatoria, o
grinvance sera submetido ao ANE Sede para um resultado adequado. A estratégia de comunicagdo pode
prevenir ou reduzir o mal-entendido e as queixas, pelo que a conscientizagao sobre as atividades do Projeto
sera uma estratégia que ANE adotara. Serdo realizadas consultas e negocia¢des com PAPs em que existam
indicios de conflitos potenciais

Também foram discutidos os papéis e responsabilidades de cada nivel para a implementagdo do QPAS. A ANE
Sede e sua delegacdo séo responsaveis pela implementacdo do QPAS. Um processo de pré-selecdo sera
realizado pelo Banco e pela ANE para determinar a elegibilidade de financiamento do projeto, tendo em conta
que para as salvaguardas do Banco, o subprojeto deve ser da categoria B. Para cumprir com a legislagéo
mogambicana, o financiamento ilegivel projeto subprojeto sera submetido ao processo de triagem para a
categoriza¢do de cada subprojeto. O projeto sera feito pelas Diretrizes Provinciais de Terra, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural (DPTADER) a nivel provincial, apos a submissé@o da ANE.

Devido a pressao na situagdo de emergéncia, os critérios de selecdop ara o subprojecto ndo seguirdo a
metodologia feita para o IFRDP inicial, mas serdo baseados na lista negativa. Portanto, é importante que uma
lista de exclusdo de subprojectos seja conhecida. A este respeito, 0s subprojectos da Lista Negativa no &mbito
do Fundo Adicional do Projeto Integrado de Estradas Rurais, incluirdo o seguinte:

* Subprojectos que exigem aquisi¢do permanente de terras
* Subprojectos que envolvem o reassentamento involuntario

* Subprojectos que terdo impactos permanentes nos meios de subsisténcia das pessoas ¢ Subprojetos
com impactos permanentes de ativos



+ Uso de terras que disputam propriedade, posse ou direitos do uso da mesma

» Todos 0s subprojectos da categoria A que requerem aquisi¢ao de terrenos em grande escala

* Quaisquer projectos que s&o conhecidos por levar a GBV e / ou trabalho infantil

* Envolvem a conversdo, desminagem ou degradac&o significativa de habitats naturais criticos,
florestas, areas ambientalmente sensiveis, biodiversidade significativa e / ou zonas de conservagéo

protegidas;

* Ir4 afectar negativamente espécies raras ou ameacadas de extingao; estruturas de construgdo que
alterem o processo costeiro ou perturbem locais de reproducao, como muros de contengao ou

pareddes;

Uma vez que os subprojetos sao selecionados, sua concepcao final incluira a preparagéo de instrumentos de
salvaguarda relevantes necessarios. Os instrumentos de salvaguarda podem incluir uma Avaliag&o de Impacto
Ambiental e Social (AIAS, um Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) e um Plano de Accéo de
Reassentamento (PAR), dependendo das circunstancias especificas enfrentadas.

A delegacéo da ANE, o DPTADER a nivel local e as autoridades distritais locais, seram assistidos e treinados
para serem capazes de implementar o QPAS e os subprojetos dos subprojetos AIAS e PGAS, bem como o

PAR, se necessario.

O QPAS orientara a metodologia para a elabouragdo do AIAS, PGAS e PAR para cada subprojeto de projeto.

Durante a preparacgéo e implementagao, as agéncias tem diferentes fun¢des, como mostra abaixo:

Etapa do ciclo do
projecto

Agencia Responsavel

Papel e Responsabilidades

Identificagao do sub-
projecto

ANE e FE a nivel central
Banco Mundial

Coordenagao e implementacéo do projecto (RPF e ESMF):
Realizar o rastreio de subprojetos; determinar elegibilidade e
categoria; e definir os instrumentos de salvaguarda

DPTADER necessarios (AIAS, PGAS, PAR, etc)
Determinagéo da categoria e instrumentos necessérios (PAR
ou PARA, EIAS e PGAS)
Preparagéo do sub- Empreiteiro Preparagéo do PAR ou PARA, EIAS e PGAS

projecto (Estudo de
viabilidade e desenho)

Consultor contratado pela ANE

Administragao Local e pessoas
afectadas

Participagdo no censo e no levantamento socioeconémico
Consulta publica;

Implementacéo do mecanismo das reclamagdes
Preparagéo e implementagédo de instrumentos de
salvaguardas.

Revis8o das salvaguardas;

Reviséo e aprovacao

ANE a nivel central e as
Delegacoes
Banco Mundial

Governo Provincial (DPTADER)

Revis&o e aprovagao dos instrumentos de salvaguardas;

Implementagao do
Projecto

Empreiteiro;
Consultor

Administragao Distrital n
Delegagao da ANE e FE;
ANE a nivel central
DPTADER/ Comité de
Reassentamento

Responsavel pela implementagao PAR ou PARA, EIAS e
PGAS

Monitorar a implementagdo do PAR ou PARA, EIAS e PGAS
(auditoria)

Para monitorar o mecanismo de reclamacgéo e a
implementag&do do PAR PARA, EIAS E PGAS dos sub
projectos

Resolver as reclamagdes das comunidades




Conclusao/retorno ANE a nivel central, Delegagbes | Avaliagdo do PAR
da ANE e FE Consultor de
implementacéo do PAR
DPTADER (comité de
Reassentamento)
Empreiteiro EIAS/PGAS

Operacao/ manutengdo | Empreiteiro Implementagdo dos instrumentos de salvaguardas
Delegacdo da ANE

O treinamento e a capacitagdo serdo necessarios para 0s empreiteiros e as comunidades atravessadas pelas
estradas em construgdo, para garantir que tenham os conhecimentos e as habilidades adequadas para
implementar os planos de gestdo ambiental e social.

A instituicBo anfitria a nivel nacional e provincial (ANE) tem alguma capacidade existente, melhor a nivel central.
No entanto, a nivel distrital, esta capacidade é fraca ou nao esta disponivel. Com base na identificacdo das
necessidades realizadas durante a visita de campo aos projectos de Nampula e Zambézia nos distritos (Memba
e Erati em Nampula e Maganja da Costa e Murrumbala na Zambézia) sob seu pedido foi a necessidade de
assisténcia técnica e desenvolvimento de capacidades distritais, em Murrumbala foi informado de que, dentro de
Os distritos sdo especializados na area ambiental, mas trabalhando em uma area diferente, portanto, um
programa especifico de fortalecimento institucional e humano para gerenciamento ambiental e social deve ser
desenvolvido como parte do Projecto.

Um programa detalhado de capacitagdo serd desenvolvido durante a implementagdo, com foco no
fortalecimento do Distrito e nas estruturas provinciais responsaveis pela gestdo ambiental e social.

A assisténcia técnica sera garantir que os varios insumos externos de diferentes fornecedores de bens e
servigos para o projecto estejam alinhados e harmonizados com os objectivos finais do Projecto. A capacitagéo
e a transferéncia de conhecimento e habilidades e o sector ambiental e social em geral estardo no centro das
actividades a serem realizadas para os niveis provincial e distrital sera crucial, pois € nesse nivel que a
capacidade geralmente € baixa.

O acompanhamento da conformidade da implementac¢éo do projecto com as medidas de mitigacdo a serem
definidas em cada sub-projecto EIAS /PGAS sera realizado em conjunto com a PIU a nivel provincial Consultor
Especialista em Meio Ambiente e Social, Empreiteiro e a comunidade.

A PIU a nivel distrital deve supervisionar as actividades de monitoramento e informar mensalmente a reunido do
site. A reunido do site deve incluir a participacdo da CEP a nivel provincial e nacional e a participagao do
doador.

Devem ser providenciadas alocagdes e financiamentos or¢amentéarios adequados e a preparagédo e
implementacdo da ESIA e do ESMP terdo de ser adequadamente monitorados € avaliados para garantir que
todas as recomendagdes sejam atendidas. De acordo com a tabela abaixo, os custos da implementagéo do
QPAS estdo avaliadas em cerca de 9.8milhdes de US$.

Actividades a serem financiadas Custos ( 1073 US$) N°de sub- Total (1073 US$)
projectos/districtos/provincia

Processo de categorizagdo 1.00 45 45.00

Elaboragao da AIA, PGA e PRA de 30.00 45 1,350.00

cada sub-projecto

Implementacgdo do AIA, PGA e PAR e 150.00 45 6,750.00

compensagao




Provedor de servigo de HIV/SIDA 30.00 10 300.00
Implementagdo do GRM 20.00 10 200.00
Provedro de servigp para a 30.00 1" 330.00
Implementagdo das medidas de

mitigacdo do GBV

Treinamento ANE  Sede/Delagagdes 30.00 2 60.00
ANE/DEPTADER/SDP!I

Capacitagao Institucional 50.00 6 300.00
ANESede/Delegacdes

ANE/DEPTADER/SDPI/

Licenca ambiental 220.00
Supervisdo e monitoria 2.00 45 90.00
ANESede/Delegacoes

ANE/DEPTADER/SDPI

Auditoria Ambiental 10.00 15 150.00
DEPTADER/ANE

Total 9,795.00

Para o sucesso do processo, € necessaria uma coordenagao eficiente entre o Fundo de Estradas e a ANE a

nivel central e as delegagdes provinciais.







