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CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 104/2020

de 11 de Dezembro

Havendo necessidade de garantir a participacdo dos usudrios
no financiamento da manuteng¢do de estradas no dmbito
da implementagdo da Politica de Estradas, aprovada pela
Resolugio n.°61/2008, de 31 de Dezembro, ao abrigo do disposto
na alinea f), do n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢do da Reptiblica,
o Consetho de Ministros decreta:

Artigo 1. Sdo aprovadas as Taxas de Portagem em estradas
que integram o Programa Auto-Sustentado de Manutengio
de Estradas constantes da Tabela, em anexo, que € parte integrante
do presente Decreto.

Art. 2. E autorizado o Fundo de Estradas, FP, a proceder
a cobranca de taxas em portagens de estradas.

Art. 3. Sao consignadas ao Fundo de Estradas, FP,
as receitas provenientes da cobranca das taxas de portagem
para o financiamento da manutencdo de estradas.

Art. 4. As isen¢des do pagamento das taxas de portagem
decorrem nos termos estabelecidos na legislagdo em vigor.

Art. 5. Compete aos Ministros que superintendem as dreas
de Estradas e das Finangas actualizar, por Diploma Ministerial
Conjunto, as taxas de portagem.

Art. 6. Sdo revogadas todas as disposi¢Ges que contrariem
o presente Decreto.

Art. 7. O presente Decreto entra em vigor a 2 de Janeiro
de 2021.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 17 de Novembro
de 2020

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Anexo

Tabela de taxas a aplicar nos seguintes Postos de Portagem
de Estrada: Chicumbane, Chidenguele, Guijd (Provincia de Gaza);
Inharrime, Malova, Mapinhane, Mutamba e Save/Maluvane
(Provincia de Inhambane); Rio Buzi ¢ Pungué (Provincia
de Sofala); Pingué Sul, Camuaza Chenga, Lucite (Provincia
de Manica); Mufa (Provincia de Tete); Alto-Benfica e Licungo
(Provincia da Zambézia);, Matharya, Nametil, Namina ¢ Ligonha
(Provincia de Nampula); Mortuela, Congerenge, Utukulo
(Provincia do Niassa); Metoro, Montepuez e Lirio (Provincia
de Cabo Delgado).

Classe de Veiculos Taxas (MT)
Classe 1 50
Classe 2 200
Classe 3 500
Classe 4 1000

Taxas mensais para residentes, incluindo veiculos de trans-
porte urbano semi-colectivo de passageiros

Classe 1 300
Classe 2 500

Resolucao n.° 63/2020
de 11 de Dezembro

Havendo necessidade de garantir a participacéio dos usudrios
no financiamento da manutencdo de estradas no dmbito
da implementagdo da Politica de Estradas, aprovada
pela Resolugdo n.° 61/2008, de 31 de Dezembro, ao abrigo
do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢io
da Repiiblica, o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado o Programa Auto-Sustentado
de Manutengio de Estradas, em anexo, que € parte integrante
da presente Resolugfo.

Art. 2. A presente Resolugdo entra em vigor na data da sua
aprovagao.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 17 de Novembro
de 2020
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.
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Programa Auto-Sustentado de Manuten¢éo
de Estradas

1. Introducéo

O transporte rodovidrio € um dos meios de transporte
fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico do Pais,
representando cerca de 90% (noventa por cento) do fluxo de
transporte de pessoas € bens. Para além de possibilitar o acesso aos
restantes modos de transporte, 0 transporte rodovidrio desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social,
melhorando a qualidade de vida das populagbes, ao garantir
a mobilidade de pessoas e de mercadorias em boas condigdes.

Nos dltimos anos, foram realizados grandes investimentos
na rede de estradas com intervenges de reabilitacéo e asfaltagem,
que exigem esforgos de manutengdo igualmente elevados,
de modo a garantir a sua preservacdo. Embora seja aposta
do Governo a manuten¢do da rede de estradas, a limitada
disponibilidade de recursos financeiros para o efeito tem posto
em causa a implementac¢fo dos planos de manutencao, agravando,
deste modo, o risco de degradacé@o precoce das estradas
reabilitadas ou asfaltadas.

O Programa Auto-Sustentado de Manutenco de Estradas
¢ resultado do estudo de diferentes alternativas de solugdes
técnicas de conserva¢do do patriménio existente de modo
resiliente, de provisao de estradas seguras, e garantia dum fluxo
regular de recursos para a manutencdo de estradas.

A auto-sustentabilidade do programa ¢ assegurada
pela aplica¢éo do principio do Utilizador — Pagador, preconizado
na Politica de Estradas, e que vem sendo gradualmente
aprimorado no nosso pais € na regido. Este principio visa
arrecadar receitas para preservacéo da rede vidria de modo a evitar
a degradagdo precoce das estradas devido ao rdpido crescimento
do parque automdvel no pafs e na regido e do transporte de cargas
pesadas entre os polos de desenvolvimento e os mercados de
consumo do pafs e pode ser aplicado de diferentes formas, sendo
as mais comuns as seguintes:

a) participagdo do sector privado no financiamento
e na gestio de estradas onde o retorno do investimento
¢ feito por meio de cobranga de taxas de portagem,
com ou sem subsidios do Governo;

b) cobranca de taxas em portagens geridas pelo Fundo
de Estradas, FP;

¢) cobrangas de taxas rodovidrias para veiculos de matricula
estrangeira.

Numa primeira fase, a implementa¢do do Programa ird
permitir a arrecadacdo de recursos financeiros para a manutengio
de cerca de 3.800 km de estradas €, considerando ser um processo
continuo, a esta extensdo serdo acrescidas outras estradas,
amedida que as intervengdes de reabilitagio e/ou melhoramento,
sejam concluidas.

O modelo adoptado de implementa¢do do programa
¢ de gestfio directa pelo sector de Estradas, o que compreende
a gestdo dos contratos de manutencio pela Administragio
Nacional de Estradas, IP, e a cobranga das taxas de portagem
pelo Fundo de Estradas, FP.

2. Enquadramento Legal

O Desenho e implementagdo do Programa Auto Sustentado
de Manutengdo de Estradas € coberto pela seguinte base legal:

a) a Resolugdo n.° 61/2008, de 31 de Dezembro,
que aprova a Politica de Estradas, consagra o principio
de utilizador-pagador, incentiva o financiamento
regular e sustentdvel, através de fundos obtidos
de taxas especificas de utilizagio, define a manutencéo
de estradas como uma actividade prioritéria,
e promove medidas que incentivem a qualidade
da rede de estradas,

b) o Decreto n.° 65/2019, de 30 de Julho, que aprova
as atribui¢Ges da Administragio Nacional de Estradas,
IP, e estabelece que a implementacdo das politicas
do Governo sobre o desenvolvimento, reabilitacio
e manutengdo das estradas piiblicas classificadas
deve ser feita em consondncia com os principios
da economia, eficdcia, eficiéncia e transparéncia;

¢) o Decreto n.° 61/2019, de 9 de Julho, que aprova
as atribuic6es do Fundo de Estradas, FP, estabelece
a arrecadac@o das receitas provenientes de usudrios
de estradas, para financiar a manutenc¢fo de estradas.

3. Objectivo do Programa

O Programa Auto-Sustentado de Manutencgdo de Estradas
- PROASME, tem como objectivo principal promover
a preservagdo do investimento feito na rede de estradas, através
da arrecadacio de receitas por meio de cobranga de taxas
de portagem em complemento as fontes actuais de recursos para
o financiamento da manutengdo de estradas.

4. Critérios de Seleccio das Estradas

O Programa Auto-Sustentado de Manutencdo de Estradas
serd implementado na rede de estradas classificadas e obedeceu
ao seguinte critério conjugado:

a) estradas que tenham beneficiado de reabilitac@o
e/ou manutencdo periddica e se encontrem em con-
di¢des boas ou razodveis;

b) estradas com potencial de trafego para assegurar
a arrecadacio de receitas através da cobranga de taxas
de portagem;

¢) estradas com potencial de crescimento de trafego;

d) estradas que ligam locais de elevado interesse econémico.

5. Estradas Abrangidas

O programa estd divido em duas fases, abarcando cerca
de 3.800 km de estradas, distribuidas pelas Provincias de Gaza,
Inhambane, Manica, Sofala, Zambézia, Tete, Nampula, Cabo-
-Delgado ¢ Niassa que foram seleccionadas tendo em conta
os critérios descritos no ponto anterior.

As intervengGes iniciais consistirdo na construcéo dos postos
de portagem, incluindo o alargamento da estrada nas zonas de
portagem; no reassentamento de pessoas afectadas e realocagdo
de infra-estruturas diversas; na instalagfo de sistemas electrénicos
de cobranga de portagens e na elaboracéo da proposta de modelo
de operagdo dos postos de portagem.

6. Caracteristicas do Programa

O Programa Auto-Sustentado de Manutenc@o de Estradas
que se propde, tera as seguintes caracteristicas:

a) a licitagdo e gestdo dos contratos de manutengéo
das estradas estard sob a responsabilidade
da Administra¢do Nacional de Estradas, IP;

b) a gestdo e manutencdo das insfraestruturas dos postos
de portagem estard sob a responsabilidade do Fundo
de Estradas, FP;

¢) os custos operacionais serdo suportados pelas receitas
cobradas nos postos de portagem;

djacobranca das taxas de portagem, bem como a manutencao
do equipamento estard sob a responsabilidade
do Fundo de Estradas, FP, podendo, se as condi¢Ges
0 permitirem, contratar servi¢os para o efeito;

e) os custos de investimento (reabilitacdo) serdo feitos
com fundos obtidos de instituicdes financeiras e/ou
parceiros de desenvolvimento;

J) os custos iniciais serdo suportados por recursos do Fundo
de Estradas, FP e/ou créditos.

Esta abordagem tem como vantagens entre outras:

a) permitir que as taxas de portagem a definir sejam
praticdveis, na medida em que se reduz os encargos
financeiros do programa;
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b) gestdo directa dos contratos facilitando o controlo
dos custos de manutencio;

¢) subsidio cruzado entre diversas estradas que integram
0 programa,

d) maior aceitacdo social do principio de contribuicdo
pelos utentes para o financiamento da manutengdo
de estradas. Com vista a optimizar as infra-estruturas
de cobrangas existentes e alargar o 4ambito das infra-
-estruturas mantidas, o programa eleva a categoria
de portagens de estradas, as seguintes portagens de
pontes sobre 0s rios:

i. Lurio (Provincia de Cabo Delgado);

ii. Ligonha (Provincia de Nampula);

iii. Licungo (Provincia da Zambézia);

iv. Pingué Sul e Lucite (Provincia de Manica);

v. Save (Provincia de Inhambane);

vi. Limpopo em Guigé e Xai-Xai (Provincia de Gaza).

7.Servicos a Prestar aos Utentes

O Programa assegurard a prestacdo dos seguintes servigos
aos utentes:

a) manutencdo de estradas por nivel de servico (p.e,
tapamento de buracos, corte de capim, substituicio e
reparacfo de sinalizacdo vertical e horizontal);

b) disponibilidade de sistemas de comunicagédo e
administrativos necessdrios para a eficiéncia da
operacdo da estrada;

¢) assisténcia aos utentes (p.e, disponibilidade de meios
de socorro, em casos de acidente, disponibilidade de
meios de reboque em caso de avaria ou sinistro);

d) disponibilizagdo de Kits de primeiros socorros em cada
posto de portagem.

8. Pressupostos do Modelo Financeiro

Os custos de transporte representam uma parte significativa
dos custos dos bens produzidos ou importados. Dado que
este programa visa a recuperagdo € manutengfo de estradas
em condi¢des de sustentabilidade, os custos histéricos foram

Tabela 2. Taxas de Portagem

ignorados na andlise, sendo considerados apenas os custos futuros
em relacdo a reparagdes iniciais € a instalacdo dos postos de
portagem. As melhorias nas condi¢des das estradas visam retardar
o nivel de degradacdo actual, minimizando as necessidades de
investimento futuro.

Consequentemente, os pressupostos assumidos tém em
conta a necessidade de assegurar recursos suficientes para uma
manutengio adequada e atempada das estradas conforme indicado
na tabela 1.

Tabela 1: Pressupostos do Modelo Financeiro

Periodo do Programa 20 anos

Custo de reparacdes iniciais/Km USD 120 000
Custo de Manutencgio de Rotina/Km USD 2 500
Custo de Manutengéo Perfodica/Km USD 120 000
Tarifa por Km USD 0,02
Distincia de referéncia: 100 Km
Manutencao Periodica: A cada 8 anos

Inflagdo do Dolar 4%

Taxa de Cadmbio USD/Mt 66.00 Mt

9. Taxas de Portagem e Receitas Esperadas

Para o cdlculo das taxas de portagem, para além
dos pressupostos acima, foram estimadas as necessidades
de financiamento da manutencéo de rotina e periddica por cada
tro¢o da rede asfaltada, quer esta esteja em boas ou em razodveis
condicdes de transitabilidade.

Adicionalmente, foram considerados os dados de trdfego
de 2017, fornecido pela ANE, sendo determinante as caracteristicas
do triafego quer em termos de volume quer em termos de
capacidade de carga do mesmo. Com base nestes dados foi
assumida uma tarifa média nacional de 2.0 céntimos de ddlar
americano por quilémetro, resultando nas taxas médias ajustadas
em meticais por cada 100 km de estrada percorrido, conforme
atabela 2.

Descrigéo Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 TOt;l Regeltas
nuais

Volume de Trafego 13 339 3263 851 2820
Taxa de Portagem 50 200 500 1000
Harmonizadas(Mt)
Receitas Totais 298 591 471 309 036 617 189 312 800 1298 842 736 2095783 624
Anuais(Mt)
Receitas Totais Anunais 4524113 4682373 2868376 19679435 31754297
(USD)

de passageiros

Taxas Mensais Para Residentes, incluindo veiculos de transporte urbano semi-colectivo

Classe 1 (M¢t)

300

Classe 2 (Mt)

500
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10. Impacto Econémico e Social

Espera-se que o Programa Auto-Sustentado de Manutengdo
de Estradas traga como beneficios econdmicos os seguintes:

» Contribuig#o para a implementa¢do do PQG 2020 —2024,
com cerca de 75 milhdes de d6lares para a manutengdo
de cerca de 3.800 km de estradas revestidas, que
correspondem a 53% da rede de estradas revestidas;

* Redugio dos custos de transportes, pois a melhoria
das condigGes de transitabilidade irfio permitir menor
tempo de viagem e reducdo dos custos de manutengdo
das viaturas;

» Facilidade de acesso as zonas de produgdo ¢ consumo
€ aos servigos piblicos essenciais;

» Criagdo de empregos directos e indirectos estimados
em 1.484 trabalhadores, tanto nas portagens assim
como nas obras de manutencio de estradas.

11. Cronograma de Implementacéo
O PROASME serd implementado em duas fases sendo:

Primeira fase: Estradas em boas condi¢Oes de conservagio
com volume de trafego razodvel e obedecerd ao seguinte
cronograma:

2020

2021

Actividades
III TRIM

IV TRIM

ITRIM | ITRIM | HITRIM | IVTRIM

Submissdo para aprovagio da proposta

Finalizacdo dos Cadernos de Encargo

Langamento dos Concursos

Avaliagio das propostas

Adjudicacdo

Inicio de construgdo das portagens

Instalagdo do sistema electrénico

Sensibilizacdo dos utentes

Inicio de cobranca

Segunda fase: Estradas em condigdes razodveis a mds que necessitam de reparagdes iniciais para que atinjam condigao de estrada

boa ¢ obedecerd ao seguinte cronograma:

2020
Actividades

2021 2022

HITRIM | IV TRIM

I1TRIM

ITRIM | II'TRIM | IVTRIM | ITRIM | ITRIM | III TRIM

Finalizagg@o dos Cadernos de Encargo

Licitagdo para Construgdo reparagio
das estradas e construgio das portagens

Reparacdo das estradas e construgio
das portagens

Instalagio do sistema electrénico

Sensibilizagdo dos utentes

Inicio de cobranga das Portagens

12. Localizaciio dos Postos de Portagem

O programa Auto-Sustentado de Manutengio de Estradas
integra 26 postos de portagens nas duas fases iniciais, ao longo
dos 3.800 km de estradas. A localiza¢@o dos postos de portagem
consta das tabelas I e II em anexo.

13. Consideracoes Finais

A gestdo do programa serd feita directamente pelo sector
de estradas, resultando em custos administrativos reduzidos
e maior controle dos custos de investimento e operacionais,
o que possibilita a aplicagdo de taxas de portagem sustentaveis

para o utente € a0 mesmo tempo que garantam receita minima
para a manutencio.

Reconhecendo o efeito das portagens na vida das pessoas,
serdo implementadas medidas especificas de mitigacio através
da aplicagdo de modalidades de descontos para utilizadores
frequentes, residentes, transportes semicolectivos e transportes
publicos de passageiros.

A aceitabilidade econémica e social do programa serd
assegurada através da implementacdo de uma estratégia de
comunicacdo € mecanismo de gestio transparente.
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Anexos I — Localizacio dos Postos de Portagem

*Extensio contabilizada na tabela do Anexo 1.

Extensiio Fase
dos trocos Origem e Destino Localizacéio do Posto ol
Nome do Troco p de Provincia
cobertos do Trifego de Portagem intervencio
(Km) ¢
Xai-Xai/Chidenguele CHIDENGUELE 1 Gaza
. Chidenguele/Inharrime | INHARRIME 1 Inhambane
N1: Xai-Xai/Pambara 472 = =
Maxixe/Massinga MALOVA 1 Inhambane
Massinga/Mapinhane MAPINHANE 1 Inhambane
NS5: Lindela/Inhambane 35 Lindela/Inhambane MUTAMBA 2 Inhambane
N1: Save/Inchope 254 Save/Muxungue RIO BUZI 2 Sofala
N1: Inchope/Caia 316 Inchope/Nhamapdza PUNGUE 2 Sofala
N7: Vanduzi/Changara 328 Catandica/Guro CAMUAZA CHENGA |2 Manica
N11/N321 Mocuba/ 184 Mocuba/Alto-Benfica | ALTO-BENFICA 1 Zambézia
Milange
N104: Nampula/ 173 Nampula/Nametil NAMETIL 1 Nampula
Angoche
Nampula/Namina NAMINA 1 Nampuia
Namina/lapala MATHARYA 1 Nampula
N13: Nampula/Lichinga 650 Iapala/Rio Lurio/| MORTUELA 1 Niassa
Cuamba
Cuamba/Mandimba CONGERENGE 1 Niassa
Mandimba/Lichinga UTUKULO 1 Niassa
N14: Pemba/Ruaca 343 Pemba/Metoro METORO 2 Cabo-Delgado
Metoro/Montepuez MONTEPUEZ 2 Cabo-Delgado
N301: Matambo/Songo 122 Matambo/Songo MUFA 2 Tete
TOTAL 2877
Anexo IT -Portagens em Pontes elevadas a categoria de Portagens em Estradas
Extensido
Nome do Troco dos trocos Origem e Destino Localizacéo Actual Novo Local
¢ cobertos do Trifego do Posto de Portagem Proposto
(Km)
N1: Rio Lirio/Metoro 74 Rio Lirio/Metoro Rio Lirio
N1: Rio Ligonha/ 97 Rio Ligonha/Nampula | Rio Ligonha
Nampula
N1: Namacurra/Rio 134 Namacurra/Nampevo Rio Licungo
Ligonha
N1: Incoluane/Xai-Xai 83 Incoluane/Xai-Xai Rio Limpopo Chicumbane
N220: Guija/Chibuto 123 Guija/Chibuto Rio Limpopo
N1: Pambarra/Rio Save 112 Pambarra/Rio Save Rio Save Maluvane
N7: Vanduzi/ - Vanduzi/Pingué Sul Rio Puingué Sul
Changara*
N260: Chimoio/ 213 Chimoio/Espungabera | Rio Lucite
Espungabera
TOTAL 836
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